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Participantes:

Luis Fernando Alvarado Gamboa, Instituto Meteoroldgico Nacional, Costa Rica

William Murillo Montero, Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y
Avenamiento (SENARA), Costa Rica

Cecilia M. Fonseca Rivera, Instituto Nacional de Meteorologia (INSMET), Cuba
Luis Garcia Guirola, Direccion General del Observatorio Ambiental, MARN, E| Salvador

Fulgencio Garavito Quifdnez, Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), Guatemala

Walter A. Bardales Espinoza, Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), Guatemala

Jairo Garcia Zelaya, Servicio Meteoroldgico Nacional, Honduras

Minerva Lépez Quiroz, Servicio Meteoroldgico Nacional, Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), México

Ivan Jaramillo Torres, Gerencia de Hidrometeorologia, Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. (ETESA), Panama.

Rafy Beltré Garcia, Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET), Republica Dominicana

Leoncio Duarte Garcia, Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET), Republica
Dominicana

Marielba Guillén Orellana, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMEH),
Venezuela

Rafael Angel Herndndez, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMEH),
Venezuela

Carolina Carias, Global Water Partnership Centroamérica (GWP), Honduras. Ponente.

Patricia Ramirez, Comité Regional de Recursos Hidrdulicos (CRRH-SICA), Costa Rica.
Ponente.

Francisco S. Espejo Gil, Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), Espana. Coordinador.



Justificacion:

Las sequias son una adversidad climdtica que tiene presencia en todas las regiones del
planeta, con afecciones muy diversas, muchas de ellas con grandes repercusiones en la
sociedad. México ha padecido una grave sequia durante los afios 2011 y 2012 o
Venezuela en 2009-2010. En los paises centroamericanos y caribefios, especialmente
en el denominado corredor seco centroamericano, las sequias tienen todavia graves
afecciones sobre la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion.

En el afio 2013 ha tenido lugar en Ginebra (Suiza) la primera Reunién de Alto Nivel
sobre Politicas Nacionales en Sequia (HMNDP) y la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM), conjuntamente con la Asociacién Mundial del Agua (GWP), han
lanzado el Programa de Gestion Integrada de Sequias (IDMP). El objetivo de estos
movimientos recientes es hacer tomar conciencia a los gobiernos de la necesidad de
abordar las sequias con un enfoque proactivo, por una parte, y por la otra, integrar a
todos los actores (cientificos, usuarios, gestores y tomadores de decisiones) en foros
gue permitan mejorar la capacidad de reaccién y mitigacion de los servicios y las
sociedades ante las sequias.

Igualmente, la OMM ha establecido el Marco Mundial para los Servicios Climaticos
(MMSC), una de cuyas prioridades es la agricultura y la seguridad alimentaria, con el
fin de fomentar un didlogo entre proveedores y usuarios de servicios climaticos,
colocando a los servicios hidrometeorolégicos nacionales en el centro de estos
movimientos, lo que supondra asimismo un desarrollo de la capacidad de los
miembros para la prestacion de estos servicios climaticos. En este sentido, este Taller
trata un tema perfectamente inscrito en el MMSC.

Objetivos:

= Conocer la problematica especifica de las sequias en México, Centroamérica y el
Caribe.

= Conocer los productos que los distintos servicios meteoroldgicos, hidroldgicos o
hidrometeoroldgicos de la region prestan para la deteccién, alerta temprana y
seguimiento de sequias.

= Conocer las necesidades concretas de los usuarios para la vigilancia, seguimiento vy,
eventualmente, prevision de las sequias.

= Conocer las ultimas novedades sobre el Programa de Gestién Integrada de Sequias
y la implementacién nacional de politicas sobre sequia, relacionandola con las
grandes acciones recientes de la Organizacion Meteorolégica Mundial y de sus
socios: el Marco Mundial para los Servicios Climaticos y la Reunion de Alto Nivel de
Politicas Nacionales sobre Sequia.

= Dotar, mediante el aprendizaje mutuo y la puesta en comun, a los asistentes de los
servicios hidrometeorolégicos de la region de herramientas y conocimientos para
la prediccion y seguimiento de sequias, la mejor atencidn a los usuarios al respecto



y ser capaces de transmitir a sus gobiernos la necesidad del establecimiento de una
politica nacional sobre sequias.

Desarrollo de la reunién

El Taller comenzd con una presentacion de sus objetivos y resultados esperables por
parte del Coordinador, seguida de una presentaciéon de los asistentes, sus instituciones
de origen y su relacion con la caracterizacion, efectos y gestion de las situaciones de
sequia en sus respectivos paises. Posteriormente, se realizaron sendas presentaciones
de introduccion al problema de las sequias y su gestion, desde un punto de vista
general y desde un punto de vista mads regionalizado, en las que se abordaron
cuestiones como los interlocutores y usuarios de productos relacionados con la alerta
temprana, el seguimiento y la prediccidn de las sequias, asi como los sectores mas
afectados por las mismas.

Durante el segundo y tercer dia de la reunidn, los asistentes realizaron las siguientes
presentaciones sobre la problematica de las sequias en sus paises y servicios de origen,
sus caracteristicas, los retos para su alerta temprana y prediccion y los sistemas de
difusion de la informacién y relaciones con otras entidades gubernamentales para su
gestion:

— Posible escenario futuro de la amenaza climatica basado en el clima actual durante
las fases extremas del fendmeno ENOS, Luis Fernando Alvarado (IMN, Costa Rica)

— Logros, desafios y vacios en el manejo de la sequia en Cuba, Cecilia Fonseca
(INSMET, Cuba)

— Sequias meteorolégicas en El Salvador, Luis Garcia (SMN, El Salvador)

— Sistemas de alerta temprana sobre sequias meteoroldgicas. Uso de redes sociales
para alertas, Luis Garcia (SMN, El Salvador)

— ldentificacidon y caracterizacién de épocas lluviosas y de sequias en Guatemala,
Walter Bardales (INSIVUMEH, Guatemala)

— Tratamiento, protocolos y afeccion sectorial de las sequias en Guatemala,
Fulgencio Garavito (INSIVUMEH, Guatemala)

— Resumen de las condiciones climaticas en junio, julio, agosto y septiembre en
Honduras, Jairo Garcia (SMN, Honduras)

— Monitor de sequia en México, Minerva Lopez (CONAGUA-SMN, México)
— Efectos de la sequia en Panama, Ivan Jaramillo (ETESA, Panama)

— Caracterizacion y tratamiento de las sequias hidrolégicas en la Republica
Dominicana, Rafy Beltré y Leoncio Duarte (ONAMET, Republica Dominicana)



Gestidon de los recursos hidricos a partir de la caracterizaciéon de la sequia
meteoroldgica en los climas arido, semiarido y subhimedo seco en los Llanos
Centro-Orientales de Venezuela, Rafael A. Hernandez (INAMEH, Venezuela)

La sequia y acciones regionales para la reduccién del riesgo en Centroamérica,
Patricia Ramirez (CRRH-SICA)

La gestion de los recursos hidricos en Costa Rica, William Murillo (SENARA, Costa
Rica)

Todas las presentaciones fueron de gran interés y dieron lugar a un fructifero y
prolongado debate e intercambio de ideas. Las principales conclusiones, de un modo
muy sintético, fueron:

La regidn es heterogénea en cuanto a las caracteristicas que presentan las sequias.
En el norte de México, Cuba y Venezuela se pueden presentar como sequias
prolongadas que duran muchos meses consecutivos donde la magnitud se impone
a la intensidad, mientras que en el resto de la regién se caracterizan sobre todo
por alteraciones en los patrones de la temporada lluviosa (retraso del comienzo,
adelanto del final o ampliacion del “veranillo o canicula” o periodo relativamente
mas seco que caracteriza el segundo cuarto de la temporada lluviosa). Las zonas
del llamado Corredor Seco Mesoamericano (Suroeste de México y parte suroeste y
oriental de Guatemala, El Salvador, zonas del Pacifico de Honduras y Nicaragua,
noroeste de Costa Rica y sudeste de Panama), asi como los llanos de Venezuela
son las mas expuestas y sensibles a este tipo de sequias de corta duracion, que sin
embargo causan graves impactos sobre los agricultores de subsistencia y sus
cultivos basicos de secano, que en ocasiones pueden derivar en situaciones de
inseguridad alimentaria y emergencia humanitaria (migraciones, vulnerabilidad de
los colectivos mas expuestos y desfavorecidos —mujeres, nifios y ancianos-,
problemas de salud y desnutricién).

El Nifio 3.4 es el patron de teleconexion mas reconocido para la prediccidn y alerta
temprana de las sequias, aunque no es el Unico. El patron de variabilidad del
Atlantico Tropical (especialmente en el norte de Sudamérica) o la oscilacién
decenal del Pacifico muestran también correlacion con sequias que se produjeron
sin que hubiese condiciones de Nifio. La mayor variabilidad reciente de estos
patrones de teleconexion plantea retos a la capacidad de prediccion de las sequias.
Igualmente, estos patrones presentan efectos variados en la zona, en ocasiones
contrapuestos: por ejemplo, en condiciones de Nifio en la costa pacifica
centroamericana disminuyen las precipitaciones, mientras que son mayores en la
costa caribeiia. En todo caso, esta relacion entre teleconexiones y sequias dista de
ser lineal.

La variabilidad climatica estd planteando graves problemas a todos los paises de la
region, por cuanto cada vez se alcanzan situaciones extremas (y adversas) con
mayor frecuencia. Por ejemplo, las precipitaciones en afios secos suelen tener una
intensidad mayor a la normal, lo que agrava los problemas de degradacion de
suelos.



El indice mas generalizado para la evaluacion de la sequia en todos los servicios
hidrometeorolégicos de la regidn es el Standard Precipitation Index (SP1). También
se utilizan otros indicadores como la magnitud, la extension y la duracion de la
sequia, o bien el numero de dias secos consecutivos o no y la anomalia
estandarizada simple.

En cuanto a los sectores afectados, los principales son la agricultura, ganaderia,
piscicultura, la generacion hidroeléctrica y el abastecimiento de agua potable con
efectos potencialmente muy adversos sobre la salud de las poblaciones mas
desfavorecidas, aunque se mencionaron sectores en los que las sequias tienen
efectos positivos, como el turismo o la construccion. La degradacion de suelos,
desertificacion e intensificacidén del riesgo de incendios forestales figuran también
entre las afecciones adversas de las sequias que mas impacto tienen en la regiony
su biodiversidad.

Las afecciones pueden tener lugar en el tiempo perceptible (durante la sequia) y
diferido (hasta un afio después de la sequia), manifestadas en los embalses y las
aguas subterrdneas. Las sequias son un fendmeno complejo y de manifestacion
muy lenta.

Los sistemas de regadio y drenaje suponen un modo muy eficaz de paliar los
efectos de las sequias y de la variabilidad climatica pero, salvo excepciones, estos
sistemas estan solo a disposicion de grandes explotaciones comerciales y dejan
fuera a los pequeios productores. Los sistemas de regadio aumentan la seguridad
hidrica y favorecen la adaptacidn a las sequias y a los efectos del cambio climatico.

A pesar de que individualmente se han hecho evaluaciones de algunos episodios
de sequia en algunos paises de Centroamérica por parte de la Comisién Econémica
para America Latina (CEPAL), persiste la dificultad para evaluar los impactos de las
sequias porque es muy dificil encontrar datos de, por ejemplo, producciones,
rendimientos agricolas o superficies cultivadas en algunos paises de la region, bien
por su inexistencia o bien por el alto grado de opacidad de las sectores afectados
de recopilarlos. En muchas ocasiones, faltan foros sistematizados y permanente
para la interaccidn entre las partes interesadas.

En muchas ocasiones hay conflictos de intereses en la gestion del recurso hidrico,
por ejemplo entre produccidn energética, acuicultura y abastecimiento humano.

En otras ocasiones, la asistencia en situaciones de sequia de organismos
multilaterales como la FAO o el PMA supone apoyo directo a las poblaciones pero
es un desincentivo para que los gobiernos se preocupen de abordar el tema de la
sequia estructuralmente.

En la region, hay buenos ejemplos de integracion entre la vigilancia de la sequia y
la toma de decisiones politicas:

= Uno de ellos es en el caso de México: el Monitor de la sequia en América del
Norte, realizado conjuntamente por Canadd, Estados Unidos y México y todas



las medidas politicas que se estan articulando para que esta vigilancia se
traduzca en medidas de adaptacion.

= Otro es la estrategia regional para la reduccién de la inseguridad alimentaria y
nutricional que abordé el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). En
ésta, el CRRH provee informacién para la toma de decisiones, gracias a
iniciativas como el Foro del Clima (predicciones estacionales), en el que
participan los 7 servicios meteorologicos de los paises del istmo
centroamericano. En muchos de estos paises existen foros nacionales de
aplicacion de los prondsticos regionales e identificar medidas preventivas para
la reduccion del riesgo ante la variabilidad climatica en los sectores de
seguridad alimentaria. Otras iniciativas para interpretar las perspectivas
climdticas en términos de riesgo para determinados sectores incluyen el
SIRCSAN (Sistema de Informacion sobre el Riesgo Climatico y Seguridad
Alimentaria y Nutricional), que es una ambiciosa medida para relacionar
efectos con impactos a nivel regional y que pretende convertirse en un sistema
experto para la ayuda a la decision, o la BDCAC (Base de Datos Climatica
regional de América Central), que incluye 25 afios de datos de alta calidad para
la subregion pero que por problemas de politicas nacionales sobre los datos
aun no ha desarrollado todas sus potencialidades de modo operativo.

=  Cuba tiene un sistema integrado que combina un diagndstico muy completo de
las situaciones de sequia mediante una combinacion de distintos indices, con su
vigilancia continua y con un pronéstico de la precipitacion. Existen protocolos
de actuacion bien definidos en eventos de sequia.

= Durante los episodios de sequia, en todos los paises hay reuniones frecuentes
entre los entes técnico-cientificos que dan las alertas y los tomadores de
decisiones, dentro de las coordinadoras para la reduccion de desastres.

— Hay posibilidades de extender la colaboracion, por ejemplo, ampliando el Monitor
de sequia norteamericano a Centroamérica o realizando productos e investigacion
conjuntamente con el Instituto Caribefio de Meteorologia e Hidrologia (CIMH) de
Barbados. Obviamente, hay muchas vias de cooperaciéon y refuerzo de las
actividades entre los asistentes al Taller, que se reflejaran en las conclusiones y en
las acciones derivadas del mismo.

Tras la fase de presentaciones de los asistentes y el enriquecedor debate e intercambio
de ideas posterior, que permitio realizar un buen diagnéstico del estado de la cuestidon
en el area de interés, sobre todo desde el punto de vista de los servicios
hidrometeorolégicos, el jueves se dedicé al concepto y marcos de las politicas
nacionales de sequia. El coordinador realizé6 presentaciones para introducir el Marco
Mundial para los Servicios Climaticos, la Reunién de Alto Nivel de Politicas Nacionales
sobre Sequia y el Programa de Gestidn Integrada de Sequias (IDMP) de la OMM y GWP
(Global Water Partnership). Carolina Carias, coordinadora del programa “Agua, climay
desarrollo en Centroamérica” de GWP-Centroamérica realizd6 una presentacién sobre
el GWP, el programa que coordina y las relaciones evidentes que tiene con el objeto de
estudio del Taller. Por ultimo, Minerva Lépez del SMN-CONAGUA presentd el



Programa Nacional Contra la Sequia (PRONACOSE) de México, como ejemplo practico
de implementacién de una politica nacional de sequia en la regién.

En general, y con base a sus experiencias, los participantes explicaron la dificultad de
modificar o implementar nuevas legislaciones, dado el grado de concienciacién
percibida en sus respectivos gobiernos al problema de las sequias, del establecimiento
de politicas nacionales de sequia, tanto a nivel de legislaturas o nivel ministerial,
especialmente en los paises centroamericanos. También manifestaron las dificultades
en general para hacer llegar el mensaje de estos programas y actividades a los
tomadores de decisiones, que son en definitiva quienes tienen que impulsar e
implementar una politica nacional de sequias. Un actor clave para poner en marcha
politicas de sequia en Centroamérica puede ser el SICA, dentro de su estrategias
regionales de adaptacién al cambio climatico, el ordenamiento territorial y la gestidn
integrada de recursos hidricos (en las cuales el CRRH y sus miembros, que son Servicios
Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales, juegan un papel fundamental).

El ultimo dia del Taller se consagré a un ejercicio de sintesis y elaboraciéon de
Conclusiones Generales del Taller, que se pueden concretar en dos actividades
principales con varias acciones cada una de ellas:

Actividad 1: Visibilidad e integracion regional de las actividades relacionadas con la
vigilancia, seguimiento y prediccion de sequias

Accion 1: Aumentar la visibilidad de este foro y de las actividades regionales
relacionadas con la vigilancia, seguimiento y prediccion de sequias, realizando un
resumen de las conclusiones de este Taller para presentarlo en la préxima reunion de
la Conferencia de Directores de los Servicios Meteoroldogicos e Hidroldgicos
Iberoamericanos (CIMHET-XI), que tendra lugar en Quito (Ecuador) del 26 al 29 de
noviembre, asi como al Taller de Desarrollo de Capacidad sobre Sequias en
Latinoamérica y el Caribe que organiza ONU-Agua en Fortaleza (Brasil) del 4 al 6 de
diciembre. En ambos foros deben destacarse las actividades ya existentes en la regidn,
los actores que las realizan, y los problemas y retos a los que se enfrentan, asi como los
resultados del propio Taller.

Accién 2: Explorar las posibilidades de integracion regional en proyectos piloto del
Marco Mundial para los Servicios Climaticos relacionados con sequias (tema que
intersecta las cuatro areas prioritarias del MMSC) y/o como un proyecto regional del
IDMP en México, Centroamérica y el Caribe. Este foro, con el concurso de GWP-
Centroamérica, puede ser un embrién ideal de dicho proyecto. Se seguirdn explorando
estas posibilidades dentro del comité asesor del IDMP (en el segundo caso) y de las
actividades de CIMHET (en el primer caso). La formulacion del proyecto del MMSC
también puede abordarse de modo enddgeno por la regién, avanzando la propuesta
del Centro de Servicios Climaticos de Mesoamérica y el Caribe (CSCMC), en cuyo
disefo y propuesta de implementacion estan participando los paises centroamericanos,
México, Republica Dominicana, Cuba y Colombia) mds la coordinacién con las
actividades del CIMH, segun lo mencionado anteriormente.



Accidn 3: Reforzar los vinculos existentes entre la Convencién Contra la Desertificacion
y la Mitigacién de la Sequia y los SMHN. La participacién activa de los SMHN en las
comisiones nacionales de la CCD daria visibilidad al trabajo y papel de los SMHN al
respecto y supone un buen canal para elevar el mensaje de la necesidad del
establecimiento de politicas nacionales de sequia al nivel de toma de decisiones
gubernamentales.

Accién 4: Establecer un protocolo para la comunicacion entre los Servicios
Hidrometeorolégicos y los entes decisores con la finalidad que se puedan implementar
de manera eficiente las medidas de mitigacidon ante la presencia de un prondstico de
sequia.

Accién 5: Movilizacidn de recursos para la institucionalizacidn y la realizacién practica
de las actividades resultantes de este Taller. En estas actividades conviene recordar
siempre la mejor acogida que suelen tener los programas regionales, por su mayor
alcance y eficacia, que los bilaterales.

Posibles fuentes de financiacién: MMSC, IDMP, Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE, tras la adecuada sensibilizacion al problema de las autoridades),
CIMHET, proyectos de la Comision Europea como LAIF (Latin American Investment
Facility), entre otros.

Actividad 2: Identificacion y caracterizacion de la sequia en México, Centroamérica y
el Caribe

El objetivo de esta actividad es generar un criterio y una metodologia para definir la
sequia en esta region en la que presenta caracteristicas heterogéneas, dentro de un
marco de capacitacion. Es decir, la metodologia debe ser comun, pero no tanto la
caracterizacion de las sequias, puesto que la region es climaticamente muy diferente.
A su vez, esta identificacion y caracterizacion debe relacionarse y retroalimentarse con
la informacion procedente de los usuarios en diferentes talleres y foros de
comunicacion. Se establece una analogia entre las sequias y el modelo de gestién de
riesgos sismicos, bien asentado en la regién. La idea es establecer metodologias y
protocolos desarrollados y adaptados a la regién para la gestion de riesgos hidricos y
de sequia.

Accidn 1: Revisidn de sistemas de evaluacién de indices de sequia (SPI) conjuntamente
con el CIMH. Dentro del Taller, y como resultado de una videoconferencia con el CIMH,
se formd una comunidad de usuarios para la evaluacién de estos indices.

Accidén 2: Desarrollo de capacidad en aplicacidn e interpretacién de distintos indices de
sequia en la region.

Accién 3: Desarrollar actividades piloto con los usuarios (encuentros sectoriales) para
conocer cudles son los valores criticos de los indices de sequia en los distintos sectores
(definir umbrales). Se estima la falta de un eslabdn entre las informaciones de sequia y
sus impactos, asi como en las medidas que los tomadores de decisiones adoptan en
base a la informacion cientifica proporcionada, de ahi que sea necesario establecer un
vinculo que se retroalimente para la mejora de las predicciones y de la toma de



decisiones. La mejor caracterizacion de la sequia permitird la mejora de los sistemas de
alerta temprana.

Accién 4: Reforzar, dentro de los servicios, el trabajo interdisciplinario entre
meteordlogos-climatélogos e hidrdlogos, especialistas en agricultura, etc.

Accién 5: Crear y mantener un foro de discusién entre los participantes en el Taller
sobre estos temas y el estado de implementacion de las acciones y medidas, asi como
sobre otras cuestiones relacionadas.

Actividades de Foros de
capacitacién discusion
Talleres con
usuarios/
sectores/
partes
interesadas

Suste

Comité Regional de
Recursos Hidraulicos



